
 رشـاد تـوام وعاصم خليل

 

لنااط   بعااح ل  ااط ا ئاالما   ا ع ماا  

فلسااااااائة  لماروااااااااط فاااااااا       

ا سااااااااااا ن   لم    : ا كلم  ناااااااااا  

 مح ذ    
 

 
 2020مارس/آذار



 :بدعم من

  لمارواااط مااا  بعاااح ل  اااط ا ئااالما   ا علناااط   فلسااائة    

ا س ن   لم     مح ذ    : ف      ا كلم  ن 
 

  ش د تلمام  ع صم خل ل
 

 نصرالله الشاعر: التدقيق اللغوي

 

 (2020/2)أوراق عمل بيرزيت للدراسات القانونية سلسلة 

 سياساتيةفئة أوراق 

The Aftermath of the Declared State of Emergency
in Palestine against Coronavirus Outbreak:
Predicted Scenarios and Risks [Arabic]

Rashad Twam & Asem Khalil

Birzeit’s Working Papers Series in Legal Studies (2/2020)

Policy Papers Module

©جامعة بيرزيت، 2020©  2020, Birzeit University

 Constitutional Law Unit, Faculty of Law and Publicالحقوق والإدارة العامةالدستوري، كلية وحدة القانون 

Administration 
وفي حـا  ععـادة   ،طفق ـيمكن تحميل البحث للاستخدامات البحثية الشخصـية  

يحتـا  ووافقـة وحـدة    فهـاا ، اًعلكتروني  ـأو اًورقي  ـكان الطباعة أو التوزيع سواء 

. في جامعة بيرزيتالدستوري القانون 

chairofcil@birzeit.edu:للتواصل واوعلومات بالخصوص

:  ما يليفي حا  الاقتباس أو التوثيق يجب أن يتم التوثيق ك

ة أوراق عمــل بيرزيــت   ، سلســل [العنــوان ]، [ســم اوفلــ  أو اوــفلل  كــاملاً   ا]

، كليـة الحقـوق   توري ، وحدة القانون الدس ـ[رقم السلسلة]ة للدراسات القانوني 

[. سنة النشر]والإدارة العامة، جامعة بيرزيت، 

 

ن الأحوا  عن اووق  لا تعبر الآراء الواردة في هاا اونشور تحت أي حا  م

.  الرسمي لجامعة بيرزيت

This text may be downloaded for personal research purposes. 

Any additional reproduction for other purposes, whether in 

hard copies or electronically, requires the consent of the 

Constitutional Law Unit, at Birzeit University. 

Requests should be addressed to : chairofcil@birzeit.edu

If cited or quoted, reference should be made as follows: 

[Full name of the author(s)], [Title], Birzeit’s Working Papers 

in Legal Studies [Series Number], Constitutional Law Unit, 

Faculty of Law and Public Administration: Birzeit University 

[year of publication].

The views expressed in this publication cannot in any 

circumstances be regarded as the official position of Birzeit 

University. 

Supported by: 



1 
 

 

 

 

 وام وعاصم خليلـاد تـرش
 

 في فلسطينالمعلنة حالة الطوارئ  ما بعد
  سيناريوهات ومحاذيرها: اللمواجهة فايروس الكورونا

 

 تمهيد

الإصووووووووووو      أ لىظه    مع ،  ي عدد من د ل الع لم (Covid19"ك   ن " ) انتشووووووووووو         على ضووووووووووو  
، " ي ح لة ال  ا ئ    إعلان م سووووووو م   2020آذا   5ال ئ س بت  يخ  أصووووووود   ي  لسووووووو  ن، ف     لالمؤكدة  

( من 110   لم دة ) ذلك عملا   1،  ممع تفشووو  " ’ك   ن ’جم ع الأ اضوووي الفلسووو  م ة، لم اجهة ر         
ا ؛ 2003المعدل لع م  الق ن ن الأس سي    "ك  ثة طب ع ة" -  م  يبد - انتش   الف    ع دًّ

ع م المعدل هذه هي الم ة الث لثة التي تخب    ه   لسوو  ن لاعلان ح لة ال  ا ئ، ممذ صوود   الق ن ن الأسوو سووي 
؛ لاذ ج    لالا أنه  الم ة الأ لى من ن عه  من ح ث طب عة التهديد الذي يتع ض ل  الأمن الق مي 3200،2

 )ج ئحة(،   ع لم  ، س ع ن م  أعلمت  ممظمة الصحة الع لم ة  ب    مستجد للتصدي لخ   تفشي       ر   

                                                            
  13، ص19/3/2020(،  ي 165)، ال ق ئع الفلس  م ة، عدد 2020( لسمة 1( من م س م  قم )1الم دة ) 1
 ي    أعلن عمه  للم ة الث ن ة ، لأسوووب ي     معلمة  سوووم  ، تب يمت اي ا   ي ت قعه   تحل له 2003أكت ب   تشووو ين الأ ل/ 5ح ث أعلمت لأ ل م ة  ي  2

  لسووووووووو   ة ح كة حم     لق ة على م  شوووووووووهده ق  ا  زة آنذاث من أحداي مؤسوووووووووفة  ي الصووووووووو اا على الح م، أد لاث ، على 2007حزي ان/ ي ن    14
؛ 43-41، ص29/1/2004(،  ي 48، ال ق ئع الفلسوو  م ة، عدد )2003( لسوومة 18ن: م سوو م  قم )الخ صوو ن به ت ن الح لت  ن الق  ا  انظ  الم سوو م

  6، ص9/8/2007(،  ي 71، ال ق ئع الفلس  م ة، عدد )2007( لسمة 9 م س م  قم )
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 اعتب ه الأم ن العوووو م لامم المتحوووودة "ر  ا يهوووودد 
 قد تب يمت مسووووووو لك د ل الع لم  3البشووووووو ية جمع  " 

 ي التعووو موووذ مع هوووذا الخ  ،  كث   ممهووو  أعلموووت 
 ح لة ال  ا ئ )أ  ح لة استثم ئ ة بتسم ة أر ى( 

تحتكم حووووووو لوووووووة ال  ا ئ،     هووووووو  من الحووووووو لا  
لالى نظ ية الظ  ف الاسوووتثم ئ ة التي  4الاسوووتثم ئ ة،

( Cicero"شووووووو شووووووو  ن" )لخصوووووووه  الفق   ال  م ني 
ع  هي الشووووووووو  عة " ة  عب  ت  الشوووووووووه  سووووووووولامة الشووووووووو 

كدلالة على مخ لفة هذه الم ظ ي ة لمبدأ  5؛الأسوووووووومى"
سوووت   أ  ك سوووتمث   عل  ، أ  كخ  ج عن  6سوووم   الد 

بعد رلاف ح ل أسووووووو   هذه    7مبدأ المشووووووو  ع  ة 
الم ظ ي ة، اسووووووتق   الفق  المع صوووووو  بت سوووووو سووووووه  على 

 قد عُ   ت ح لة الضوو    ة    نه   8" ك ة الضوو    ة" 
"تلك الح لة من الخ   الجسوو م ال تي يتعذ   تدا كه  
ل    الق ئمة على    ل سووو ئذ الع د، ة، مم   يد ع السووو 

                                                            
   ك   ن : الف     المسووووووب  لدا  ك   د انظ : الأمم المتحدة، "     3

جم ع   https://bit.ly/33TEmEm، 2020آذا /م     25"، 19
آذا /م     29ال  ا ط المشووووووو   له   ي هذه ال  قة اسوووووووت جعت بت  يخ 

 ، م  لم ي د م  ،ف د  خلاف ذلك 2020
 (  ج ده  ب ن د لة  أر ى  )يتب ينك لحص    التعبئة الع مة     ه   4
المجلس عقذ عقذ، "الظ  ف الاسووووووتثم ئ ة  الق ن ن الدسووووووت  ي"،  ي:  5

  ب    : 249-207، 7، المجلد 2013الدسووووووت  ي: الكت ي السووووووم ي 
  207، الجمه  ية اللبم ن ة، د  ( –المجلس الدست  ي 

أم   حسوووووووووووووون ج سووووووووووووووم، "نظ ية الظ  ف ؛ 207، الم جع السوووووووووووووو ب  6
مجلة ج معة تك يت للعل م الاسووووووووتثم ئ ة  بعت ت ب ق ته  المع صوووووووو ة"، 

  237، (2007)أيل ل  8، عدد 14)الع اق(، مجلد  الإنس ن ة
السوووووول    الاسووووووتثم ئ ة ل ئ س الجمه  ية: طبق   جدي ث بت  ب ي ل،  7

)الاسوو مد ي ة:  عل ه من الدسووت   المصوو ي  ال ق  ة القضوو ئ ة  74للم دة 
  13، (1988ممش ة المع  ف، 

ح لة الضوووووووووووووو    ة أنس تلج  لالى ال سوووووووووووووو ئذ الق ن ن  ة 
الاسوووووووووتثم ئ  ة لد ع هذا الخ  ،  م اجهة الأ م  "  

 ي  على عمذ ه  هي   لت  لي "لاضف   المش  ع  ة 
  لت ج  أ    ق   9،الظ   ف الع د، ة     مشوووووووووووووو  ا"

ي آر : يبقى الفعذ     مشوووووووووووو  ا لكن الف عذ  قه
 بذلك ج   ابتداا  10معفى من المسوووووووووووووو  لة  ،  ن 

الفك  الق ن ني  لهذه الم ظ ي ة للم ا قة ب ن اعتب  ين: 
ة  الحفوووو ى على حوووود  أدنى من ق اعوووود المشوووووووووووووو  ع وووو 

،  ضووووووووووو   ة م اجهة الأر    )الت ا   مع الق ن ن(
دة لمص لح الد  لة   11 )التع مذ مع ال اقع( المُهَد 

 ي المظوو م القوو ن ني القوو  ي )اللات مي( الووذي تمتمي 
ل   لسووووووووووو  ن، ،ج ي تمظ م الظ  ف الاسوووووووووووتثم ئ ة 
بمصووووووووووووو ص ق ن ن ة، ت  كة سووووووووووووول ة تقدي ية للجهة 
المخ لة   لتصوووووووووووو ف، للتم ن من التصوووووووووووودي لتلك 

طووبوو ووعووتووهووووووو ، تووبووقووى الووظوو  ف الووظوو  ف   بووحوو ووم 

سوووول     ئ س الد لة التشوووو يع ة  ي ظذ ك ظم علي الجم بي، انظ :  8
)الق ه ة: الم كز الق مي للإصدا ا   الظ  ف الاستثم ئ ة: د اسة مق  نة

تع  ووذ جعف  عبووودالسوووووووووووووووو دة الوود اجي، ؛ 25-22، (2015القووو ن ن وووة، 
، (2008)عَم  ن: دا  الح مد للمشووو   الت  يع،  : د اسوووة مق  نةالدسوووت  

82-84  
  24-23، السل    الاستثم ئ ة ب ي ل،  9

ع صووووم رل ذ، "ح لة الضوووو   ة من ممظ   دسووووت  ي مق  ن"، انظ :  10
 ئة المق لا  المت جمة  –سلسلة أ  اق عمذ ب   يت للد اس   الق ن ن ة 

  مت    عب  3، ص 2018(، تشوووووووووووووو ين الثووو ني/ن  مب  10/2018)
 https://bit.ly/3aoEdLyال ا ط: 

   13، السل    الاستثم ئ ة ب ي ل،  11
نص مسوووووتذ من:  شووووو د ت ام  ع صوووووم  - م اجعه –الفق ة أعلاه   لب ة ]

ئ سوووووووووي  على ضووووووووو   رل ذ، " مق  ب   نظ ي ة جديدة  ي الم ظ م شوووووووووب  ال  
 ، ق د المش  [المجلة الق ن ن ة الت نس ة، "عل  الإقب ل الع بي  

https://bit.ly/33TEmEm
https://bit.ly/3aoEdLy
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الاسوووووووووتثم ئ ة عصووووووووو ة على التقم ن الك مذ،   لا م  
ع د  اسووووووووووتثم ئ ة؛ لاذ ،صووووووووووع  التمبؤ التشوووووووووو يعي 
 وووو حت وووو جوووو   تلووووك الحوووو لووووة   لخ   ة اسووووووووووووووت لال 
السووول    ال سوووم ة للح لة  ي   ض ق  د مب ل  به  

الدسوو ت   على جملة  تمص ؛على الحق ق  الح ي  
 السل     من الضم ن   للحد من ت  ل

رصص الق ن ن الأس سي الفلس  مي الب ي الس  ع 
( 110ممووو  لتمظ م حووو لوووة ال  ا ئ     قووو  للمووو دة )

مم ، يت ج  أن يمص الم سوووووووووووو م "ب ضوووووووووووو   على 
الهووودف  المم قوووة التي ،شووووووووووووووملهووو   الفت ة الزمم وووة"، 
 ل س  وووإم ووو ن ال ئ س لاعلان حووو لوووة ال  ا ئ لمووودة 

  "لمدة ثلاث ن ،  يج   تمديده تزيد عن ثلاث ن ي م  
ي مووووووو  أر ى  عووووووود م ا قوووووووة المجلس التشوووووووووووووو يعي 
الفلسووو  مي    لب ة ثلثي أعضووو ئ "، الذي "،ح " ل  

أن ي اجع الإج ا ا   التووداب   كلهوو  أ   عضووووووووووووووهوو  "
التي اتخووذ  أثموو   حوو لووة ال  ا ئ  ذلووك لوودى أ ل 
اجتموو ا عموود المجلس عقوو  لاعلان حوو لووة ال  ا ئ 

                                                            
ن ،خضووووووووووووووع أي  اعتقوووو ل يمتو عن لاعلان حوووو لووووة ال  ا ئ أ،جوووو  " 12

أي توووووووووووووووو ق س يتم  مقتضووى م سوو م لاعلان  -1 للمت لب   الدن   الت ل ة:
ح لة ال  ا ئ ي اجع من قبذ الم ئ  الع م أ  المح مة المختصووووة رلال 

،ح   -2 توو  يخ الت ق س موودة لا تتجوو    رمسوووووووووووووووة عشوووووووووووووو  ي موو   من 
   "للم ق ف أن ي كذ مح م    ،خت  ه

للمزيد ح ل تمظ م ح لة ال  ا ئ  ي  لسووووووووووو  ن انظ : ع صوووووووووووم رل ذ، 
)ب   يت: كل ة الحق ق  الإدا ة د اس    ي المظ م الدست  ي الفلس  مي 

  58-53(، 2015الع مة  ج معة ب   يت، 
ك ن   ، 2018د،سووووووووووووومب  ك ن ن الث ني/  ي صووووووووووووود  ق ا  المح مة  13

م ضوووع اسوووتمك   عدد من الدا سووو ن  المؤسوووسووو   الحق ق ة؛  ب لأرص 

  ج ا  الاستج اي أ   ي جلسة التمديد أيهم  أسب  
( عدم 111كم  أكد  الم دة )  "اللا م بهذا الشووووو ن

  ض ق  د على الحق ق  الح ي   الأس س ة ج ا  "
لالا   لقود  الضوووووووووووووو   ي لتحق   الهودف المعلن  ي 

  الم دة  أشوووووووووووووو     "م سوووووووووووووو م لاعلان ح لة ال  ا ئ 
 عت ضم ن   الاعتق ل رلال س ي ن لى لا( 112)

 12الح لة 

الق ن ن الأسوو سووي أن ل   لمجلس  بذلك، يلاحظ أن 
علاقة  ح لة ال  ا ئ:  ا ذالتش يعي ارتص ص   

 ،   لاضوووووووووووووو   ًّ الم ا قة على تمديده  لمدة ثلاث ن ي م  
 م اجعة الإج ا ا   التداب   المتخذة رلاله    لم  

على "ق ا   بموو    ، كوو ن المجلس التشوووووووووووووو يعي ممحلاًّ 
    أج    تفسوووووووووو  ي" للمح مة الدسووووووووووت  ية العل  ، 

  ب لت لي تعذ  13)عق  سووم ا  من التع ذ(، الحذ
ن سوووووووووووووو ن/  4تمتهي ي م التي تمديد ح لة ال  ا ئ 

 لمووو  كووو نوووت الظ  ف التي ت لبوووت  ؛القووو دم(ب يوووذ لا
سوووو  ل لاعلان ح لة ال  ا ئ م   الت ق ئمة؛ يث   الت

صوووووووووووووو يح نص   ل ي ضوووووووووووووو   ك ن  ل س من ب ن الخ   ا  المت حة   ق  
يتمثذ  ،اقتصووووووو دي  لق ن ن الأسووووووو سوووووووي،   ن بدا حلا لم  ق سووووووو  سوووووووي ا

  سوووووووتم ا  تق ضوووووووي أعضووووووو   المجلس التشووووووو يعي لم    تهم   م تع ذ 
التعل    ي ، لا تخ ض هذه ال  قة    عم م  عقدث  من المجلس ممذ أك

   ا  اقعوو  على ذلووك الق ا ؛ ك ن ذلووك     ممتو ل وو ،وو تهوو ،  قوود  وو   أم   
(،  ي 19: ال ق ئع الفلسووووووووو  م ة، عدد ممت   )انظ  نص ق ا  المح مة

   51-44، ص23/12/2018
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السوول    ال سووم ة أرذ ح ل السوو م  ي ه   المت قع 
لة  ،به  لم اجهة تلك الظ  ف  المح ذي  المتصوووووووووووووو

 بتلك الس م  ي ه  ،  م  ،مس   لحق ق  الح ي    

قبذ استع اض تلك الس م  ي ه    مح ذي ه ، ،جد  
الإشووووووووووو  ة لالى جملة من المسووووووووووو ئذ التي تم ز ح لة 

اين عن الحوووووو لت ن  القوووووو ئمووووووة /ال  ا ئ المعلمووووووة
ح لة ال تتم ز؛ لاذ السوووووووووووووو  قت ن  ي التج بة ال طم ة

 2003عن الحووو لت ن السوووووووووووووووو  قت ن )القووو ئموووة اين 
 الم ة الأ لى التي:(،    نه  2007 

 أ    ق   ،تعلن   ه  للتصوووووووودي ل ب     ي  سووووووووي  
  14لمقتض    الصحة الع مة 

   على "أح  م المظ م  م سوووووووووووووو مه ،سووووووووووووووتمد   ه
الأس سي لممظمة التح ي  الفلس  م ة"، لاض  ة 

 لالى الب ي الس  ع من الق ن ن الأس سي 
  كح ل تشووووووو  ذ "ح  مة ط ا ئ"  لا ،ج ي   ه(

( أ  "ح  مة لانف ذ ح لة ال  ا ئ" 2003تج بة 
 (  2007)كح ل تج بة 

                                                            
سوووووووب  أن ج ى التع مذ  ي م اجهة انتشووووووو         انفل نزا ال      14

،   ن أصووووود  ال ئ س م سووووو م   بتشووووو  ذ لجمة ط ا ئ، د ن 2006ع م 
، ال ق ئع 2006( لسوووووومة 17لاعلان ح لة ال  ا ئ  انظ : م سوووووو م  قم )

  32-30، ص14/6/2006(،  ي 65الفلس  م ة، عدد )
  ق  ير  عدد ممشوووو   من الج يدة ال سووووم ة، أصوووود   ئ س ال   ا   15

ا ئ"،  نشووووووووووووو   جم عه ، متت ل ة، أ بعة ق ا ا ، يلي ت ق مه  مف دة "ط  
-5، ص25/3/2020( لل ق ئع الفلسوووووووو  م ة،  ي 21 ي عدد ممت   )

   ه  العدد الذي اقتصووووووووو   محت ي ت  على تلك الق ا ا ، ،سوووووووووبقه  13
الق ا   ق ن ن  ش ن ح لة ال  ا ئ )الت لي ذك ه(  تت    نسخة من العدد 

  https://bit.ly/2UIowIwعب  ال ا ط ايتي: 

   ه ال ئ س،  م ج  م سوووووووووووووو م لاعلان،ق م   هو ،
" ووووووو لصوووووووووووووولاح ووووووو     ئ س ال   ا بتخ يوووووووذ 

 الارتصوووووووو صوووووووو   اللا مة لتحق     ،   هذا 
 الإعلان ك  ة" 

   ق م   هووووو   ئ س ال   ا   وووووإصوووووووووووووووووودا  ق ا ا،
كم ا ق ا ا  مسووووووووووووووتجد  ي المظ م  15"ط ا ئ"،

ا لالى تخ يل  اسووووووووووووووتم د  الق ن ني الفلسوووووووووووووو  مي، 
   ض تلك الق ا ا ،  م ج  الم سوووووووووووووو م    ي

جملووووة من الإج ا ا  للحوووود من   ئ س ال   ا 
  16  لتقدي ه انتش   الف    ،   ق  

  لتمظ م ح لة  تشوووووو يع بد جة ق ن ن   ه   ،صوووووود
أصوووووووووووووووود  ؛ ح وووث متى ج ى لاعلانهووو  ال  ا ئ 

 "،"أ  من ،خ لووو   يم ط  ووو  قووو ن ن  اال ئ س ق ا   
صوووووووووووووولاح ووو   لانفووو ذ أح ووو م" م سوووووووووووووو م لاعلان "

، ال  ا ئ " الق ا ا   التعل مووو   الممبثقوووة عمووو "
"على  جوو  الإج ا ا   معووددا   وو  لجملووة من 

(  كم  نص الق ا   ق ن ن 1الخصووو ص" )م دة 
حوود ثهوو  رلال  على جملووة من الج ائم المت قع

لا لاق الم ا   التعل م ة  التود يب وة، تق  ود ح كة السوووووووووووووو   من ذلك:  16
 التمقوووذ ب ن المحووو  ظووو   ) لاحقووو  حظ هووو ،    لاق المحووو  ظووو  (، ممع 

   ،  ضووووووووووووووع أم  ن    الق  ا امظ ه  التجمع  التظ ه ا   الإضوووووووووووووو  
هزة الد لة، م اقبة التزام التج     لأسووووووووووع  ، لال    الخ ص لمسوووووووووو ندة أج

حج  ا  الفم دق    لاق الم ا   الس  ح ة، حظ  التص يح   من     
المف ضوووووو ن بذلك  التع طي مع الشوووووو ئع  ، حظ  ر ق الحجز الممزلي 
على المشووووووووتب   إصوووووووو بتهم،  تكل س "ق ى الأمن الفلسوووووووو  م ة ك  ة، كذ 

 ذ"  عت الق ا ا  حس  ارتص ص ، مهمة ت م ن تمف 

https://bit.ly/2UIowIw
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عل هوووو  عق بوووو  ،   حوووو لووووة ال  ا ئ،  وووو  ضووووووووووووووووو  
كمصووووووو ص تح ط ة  ي ح ل رل  التشووووووو يع   
السووووووووووووووووو  يووووة من تج يم لتلووووك الأ عوووو ل، " د ن 

عل ه  ق ن ن  الإرلال   ي عق بة أشوووووووووووووود يمص  
  17 (3)م دة آر " 

ع جووموو ووع هوووووووذه الووموولاحووظووووووو  ، موومووتووجوووووووة  ووي توو قوو  
    لم  سوووووو ج ي تم  لالسوووووو م  ي ه    مح ذي ه  )  ق  

من لابوودا   عت التعل قوو    (  مع ذلووك لا بوودتوو ل وو 
 ل ة:الأ   

 ي التعل   على الملاحظووووووو   الثلاي الأر  ة، 
للمد سووووووووووووة التي ك ن يتبعه  هج  ا هم لك يلاحظ أن 

  )التح   من المظ م الق ن ني الفلسووووووووووووو  مي سووووووووووووو  ق  
للتع مذ  ،ج مدة/ سووو  قةالاحتك م لمصووو ص ق ن ن ة 

سوووووووتثم ئي العصووووووو ة تف علا  الظ ف الا  م  نة مع
 المووود سووووووووووووووووةمع  نح  التقووو  ي على التمبؤ(  نزعوووة

 18 ةالمص ي المق بلة،  ب لأرص التج بة الأر ى 

من ،سوووتشوووس  ي التعل   على الملاحظة الأر  ة،   
الق ا   ق ن ن ال  بة  ي حم ،ة الإج ا ا   صوووووووود  

خووودة من ط ف ال ئ س  الح  موووة رلال حووو لوووة المت  

                                                            
، ال ق ئع الفلسوووو  م ة، عدد ممت   2020( لسوووومة 7ق ا   ق ن ن  قم ) 17
  4-2، ص25/3/2020(،  ي 21)

ح وووث ي جووود قووو ن ن رووو ص بتمظ م حووو لوووة ال  ا ئ ) ي الحق قوووة ه   18
  عل و  متى  لَ ،ُ الذي يت ح ل ئ س الجمه  ية ) أ،ضووووووووووووووو  ق ا   قو ن ن(،

العسوووووووووووووو  ي"( اتخ ذ جملة من  أعلمت ح لة ال  ا ئ تسووووووووووووووم ة "الح كم
لوو  بتف يت  ئ س ال   ا  )نوو ئوو  الإج ا ا   م جوو  "أ ام "  كموو  ،خ   

ق ا ا   ئ س ال   ا  ،   م أن اثم ن من ال  ا ئ 
ذا  العلاقة صووود  قبذ صووود   هذا الق ا   ق ن ن، 

  لمعمى –ته      ب لت لي،  إن   ضوووووووووووووو ة مشوووووووووووووو  ع
      قوووووو ئمووووووة -التقل وووووودي  ي الظ  ف العوووووو د،ووووووة

( من الق ا  1نص الموووو دة )ن لا بوووو لإم وووو ن الق ل 
د؛  ووإعلان حوو لووة ال  ا ئ المؤكوو  لتوو ك وود  قوو ن ن هي 

تمف وووذ،وووة اتخووو ذ جم ع  حووود ذاتووو  يت ح للسوووووووووووووول وووة ال
الإج ا ا  الضوووووووووووووو   يوووووة لم اجهوووووة الظ ف الوووووذي 
اقتضووى لاعلانه ،  م   ي ذلك عدم الاحتك م لبعت 
أح  م الدسووووت   )الق ن ن الأسوووو سووووي(  الق ن ن  هذا 

(؛ ك نه  3 ي الم دة )الأب     م  تبقى الإشووووووو  ل ة 
 ل س  ،تمظم ج ائم  عق بوو    م جوو  ق ا   قوو ن ن 

 ك ن الأجدى  لس التشووووو يعي   المجق ن ن سوووووم   ي 
لالى الإحووووو لوووووة  ي تمظ م تلوووووك الج ائم  العق بووووو   

 الس  قة الممظمة له  الق ان ن 

  

، الج يدة 1958( لسمة 162 قم )ق ا   ق ن ن  الح كم العس  ي( بذلك 
م    "ي"     اعت وو دي(،  ي  29ال سووووووووووووووم ووة ]المصوووووووووووووو يووة[، عوودد )

 من الوود ل   قوود ج ى تعووديلوو  م ا  عووديوودة    3-1، ص28/9/1958
م لحووو لوووة ال  ا ئ الأ دن، الع ب وووة الأر ى التي ي جووود   هووو  قووو ن ن ممظ  

  1992( لسمة 13  سم ق ن ن الد  ا  قم )



 رشاد توام وعاصم خليل

 

6 
 ، جامعة بيرزيت.والإدارة العامة ، كلية الحقوقدستوريّوحدة القانون ال

 محاذيرها و السيناريوهات 

   ي المجلس ل ا ئ،ال      تمديد ح لةتعذ   ي ظذ  
  ك ن الظ ف الذي اقتضوووى لاعلانه   لم   ،التشووو يعي

تع ض ال  قة   م   ؛م   ال ق ئم  )انتشووووووووووو   ال ب  (
 ،جملووة من السوووووووووووووو موو  ي هوو   المم ن حوود ثهوو ليلي 

 بعت المح ذي  الخ صوووووة   ذ سووووو م  ي ، د ن أن 
هذه الس م  ي ه   من   أ،ًّ ،عمي ذلك أن ال  قة تتبمى 

   :مقت حة أ  م صى به  حل لا  

باختصــــا   الرئيساضــــط   الســــيناريو ا و : 
المجلس التشـــــــــريعي بالموافدة علا تمديد حالة 

 الطوارئ 

( من الق ن ن الأسووووووو سوووووووي ال ئ س 43خ ل الم دة )ت
 ي ح لا  الضوووووووووووو   ة التي لا تحتمذ الت ر    ي "

    أد ا  انعق د المجلس التشووووووووووووو يعي، لاصووووووووووووودا  
، ل  على هوووذا الم ا  19" ق ا ا  لهووو  ق ة القووو ن ن 

                                                            
 يج  ع ضوه  على المجلس التشو يعي  ي أ ل تكملة ح م الم دة: " 19

جلسوووووووووووة ،عقده   عد صووووووووووود   هذه الق ا ا    لا  ال م  ك ن له  من ق ة 
التشووووو يعي على المح  السووووو ب  الق ن ن، أم  لاذا ع ضوووووت على المجلس 

  " لم ،ق ه   ال م  ،  ن له  من ق ة الق ن ن 
ملاحظة: لن تخ ض ال  قة  ي الجدل التقل دي ح ل صوووووووووووووو   ة تلك 
الم دة   م  يتعل   ح لة المجلس التشوو يعي؛ لاذ لان التفسوو   الأدق لح لة 
عدم الانعق د هي ق  م المجلس التشوووو يعي  ي ال اقع، لكم  رلال لاج  ت  
السووووووووووووم ية  عمل ًّ ،  بح م عدم تمبؤ الق ن ن الأسوووووووووووو سووووووووووووي  ح لة    ي 
المجلس التشو يعي، ج ى الاحتك م لتلك الم دة  ك ن عدم انعق ده ،شمذ 

   لض   ة عدم ق  م  
لاحصوووووووو ئ ة تق يبة، بم   على م  تظه ه مح ك   البحث  ي ممظ مة  20

القضووووووووووووووووو    التشوووووووووووووو يعي  ي  لسوووووووووووووو  ن "المقتفي"، جوووو معووووة ب   يووووت 

تخب ه العديد من من التشوووووو يع تشوووووو يع الضوووووو   ة،   
الد ل )  سووووووووووم   متب يمة( على شوووووووووو ذ تشوووووووووو يع   

 م ج   ،صوود ه  ال ئ س ،بد جة ق ن ن  ،ة م ضوو ع
،  ن ال ئ س قووووود مووووو   ، بوووووداعي  بوووووذلوووووك ق ا   

الضووووو   ة، الارتصووووو ص التشووووو يعي للب لم ن    ي 
رلال    ي الفلسووووووووووو  مي ال اقع، أصووووووووووود  ال ئ س 

نح  حذ(، ممذ التع  ذ ثم الالمجلس التشوووووووووووو يعي )
 20 ق ن ن ق ا  ا  260  ح الي ع م   13

  م ووووو لعوووووة تلوووووك الق ا ا   ق ان ن أنووووو  ج ى ظه  تُ 
لمم  سووووووووة ال ئ س  ، ي ال اقع ،اسووووووووتخدام  عضووووووووه 

لارتصووووووووووو صووووووووووو   أر ى     تشووووووووووو يع ة للمجلس 
 21ذلوووووك ممح الثقوووووة للح  موووووة،التشوووووووووووووو يعي   من 

أ  – المصوو دقة على تع  ن   سوو   ه ئ   مسووتقلة  
   ع  22،  ح لتهم للتق عد -ذا  طب عة ر صووووووووووووووة

 23الحصووووو نة عن أعضووووو    ي المجلس التشووووو يعي 

(/http://muqtafi.birzeit.edu الم جع الإلكت  ني للج يووووووودة  )
(، حتى http://mjr.lab.pna.ps/ال سووم ة، دي ان الفت ى  التشوو يع )

  (28/3/2020) ت  يخ الاست ج ا
( 8، )2012( لسوووووووووووومة 9)ذ ا  الأ ق م  :انظ  مثلا الق ا ا   ق ان ن 21
  2019( لسمة 12،  )2014( لسمة 12، )2013( لسمة 14 )
كدي ان ال ق  ة الم ل ة  الإدا ية  مح  ظ سووووووووووول ة المقد  ه ئة م   حة  22

ذ ا  الأ ق م  الفس د  دي ان الم ظف ن الع م  انظ  مثلا الق ا ا   ق ان ن
( 15، )2011سوووووووووومة ( ل13(  )4، )2010( لسوووووووووومة 10(  )5(  )1)

( 24، )2015( لسوووومة 13( )1،  )2014( لسوووومة 11، )2012لسوووومة 
  2019لسمة 

-26،  )2012( لسمة 4انظ  مثلا الق ا ا   ق ان ن ذ ا  الأ ق م ) 23
  2016( لسمة 30

http://muqtafi.birzeit.edu/
http://mjr.lab.pna.ps/
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أن  لاذ (؛43)سووووووووووووو  ة اسوووووووووووووتخدام للم دة  ي ذلك لا  
 ، قط التشووووووو يعي الارتصووووووو صه   ه   المقصووووووو د 

  ل س الارتص ص   الأر ى للمجلس التش يعي  

التج بة،  بم  ،سوووووووه  ال ئ س  ي تلك ق  سووووووو  على 
أر ى للمجلس مم  سة ارتص ص       تش يع ة 

  م جب من رلال ق ا   ق ن ن ،صوووو دق  ،التشوووو يعي
أر ى، ي موووو   على تمووووديوووود حوووو لووووة ال  ا ئ لثلاث ن 

  24 بذلك بهذا الد   للمجلس التش يعيمض لع  

ن  ي ت سوووووو ع اضوووووو لاا ال ئ س   رتصوووووو صوووووو   لا
 لارلالا   )التشووووووووووووو يع ة     ه ( المجلس التشووووووووووووو يعي

 مبووووو دئ الووووود،مق اط ووووو   المسووووووووووووووتق ة   لكن ال اقع 
 13ا ممذ نح  م ،شووووووهد اسووووووتق ا   لالذي الفلسوووووو  مي 

من ر   ا  بديلة سووووووووو ى "الف ا "، ل  م  ك ن   ؛ع م  
 ي عضووود مبدأ اسوووتم ا ية الد لة    ي ،فت   شووو ذ 

  الق ئم اين، ظذ الظ ف الاسوووووووووووووتثم ئي الأكث  عمق  

                                                            
 كموووو  ممح الثقووووة، من رلال ق ا ا   ق ان ن، للح  موووو   التي قوووو م  24

 ي نص الق ا   ق ن ن لالى  م اس م  ئ س ة، مش  ا  2007بتش  له  ممذ 
؛  من المم ن  ي أ ل جلسوووة ضووو   ة ع ضوووه  على المجلس التشووو يعي

أن ،ق م ال ئ س هم  أ،ضووووو    إسووووو  ة اسوووووتخدام تلك الم دة ل صووووو دق على 
تمديد ح لة ال  ا ئ التي أعلمه  ه   م سوو م، مم  سوو  بذلك ارتصوو صوو  

 ب لم ن    للمجلس التش يعي 
لفك ة هذه الس م  ي  من ح ث اض لاا  مق  ي سيناريو آخرهم لك  25

جهة أر ى   رتص ص المجلس التش يعي  ي الم ا قة على تمديد ح لة 
ال  ا ئ،  لكمه  تمتهي   لمت ئو العمل ة ذاته ،  تقم ته  أصووووووووووع  تحق ق  
من تقم ة السووووووو م  ي  المذك   أعلاه  يتمثذ ذلك السووووووو م  ي    ضووووووو لاا 

فلسوووو  م ة بذلك الارتصوووو ص، بم   المجلس الم كزي لممظمة التح ي  ال
على اعتب  ا   سووخت  ي المخ  ل السوو  سووي الفلسوو  مي ح ل اسووتمج د 
مؤسوووسوووة السووول ة  م سوووسوووة الممظمة كلم   قعت الأ لى  ي أ مة  ،عز  

 ى هذا على مدى جد   لمق ش أن يمصوووووووووووووو    ح ي  
 الس م  ي  أكث  من لاث  ه مح ذي ه:

 سووووووووو ى حذ   ،ح ل تحقق  ،لن ،  ن هذا السووووووووو م  ي 
مؤقت لأ مة لا تبد  قصووووووووووو  ة الأمد، لتمتهي رلال 

  لاضوووووووووووووووو   وووة؛  حتى ل  كووو ن المجلس ثلاث ن ي مووو  
ح لة اسوووتم ا  م  ن  لإ  لن ،  ن  ، التشووو يعي ق ئم  

ست ن لأكث  من  -  ق  للق ن ن الأس سي–ال  ا ئ 
 عد  م  الحذ   ب لت لي  25ي م  )لاعلانه  ثم تمديده ( 

لووذلووك هموو لووك حوو جووة للتفوو ك   ي  انتهوو   تلووك الموودة 
  الس م  ي ه   الأر ى الت ل ة

 الســيناريو الناني: الاع ا المتكرر لحالة الطوارئ 
 عدب فترة زمنية قصيرة فاصلة

اقتصوووووو  حظ  الق ن ن الأسوووووو سووووووي على عدم ج ا  
 ،  عدم ال  ا ئ لأكث  من ثلاث ن ي م  لاعلان ح لة 

  أر ى  لكمووو  لم تموووديووودهووو  لأكث  من ثلاث ن ي مووو  

من لام  ن ة ق  م هذا السوو م  ي  المق شوو   التي تلت ق ا  الجمع ة الع مة 
، الذي اعت ف  صوووووفة 2012لامم المتحدة،  ي تشووووو ين الث ني/ن  مب  

 الع دة لعمل ة تحضو   مشو  ا دسوت   الد لة؛  تزامم    الد لة لفلسو  ن؛
ح ث يتحدي ذلك المش  ا عن "المجلس الم  بي" كب لم ن للد لة،  أرذ 
 عت السووووووووووو سوووووووووووة ،  ح ن  ك ة حل ل المجلس الم كزي للممظمة مق م 

 الم  بي المجلس الم  بي للد لة، لالى ح ن لاج ا  انتخ     المجلس 
  ي هذا السووووووووووو  ق قد ،فهم م  تضوووووووووووم م  م سووووووووووو م لاعلان ح لة ال  ا ئ 
السووووووو  ي اين من اسوووووووتم د، لا يبد  عف يًّ ، للمظ م الأسووووووو سوووووووي لممظمة 

 التح ي  الفلس  م ة  
لن تت سووع ال  قة  ي اسووتع اض مدى مم ق ة هذا السوو م  ي ؛ ك ن      

ذاته  بتقم ة أسوووووووووووهذ ممتجع عمل  ،  يت    سووووووووووو م  ي  بديذ ،حق  ال  ،ة 
 أسووو ا من دع ة أعضووو   المجلس الم كزي  تجم عهم للإقدام على  عذ 

ذ س  قة  ي الخب ة الفلس  م ة   ه  الس م  ي  المذك   أعلاه     ،ش  
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  على عدم ج ا  الإعلان ا صووووووووووووو يح  ،ضوووووووووووووع حظ   
 المتك   لح لة ال  ا ئ رلال  ت ة  مم ة 

الم    ممه    لإم  ن شوووووووووووووو ل ة  بم   ي ذلك ث  ة 
عقوو  انتهوو ئهوو  ا، د  مجوود  نح  لاعلان حوو لووة ال  ا ئ 

لالى ح ن انته   متت لٍ، ،  بشوووووووووووووو ذ ببضووووووووووووووعة أ، م
ق ئم اين؛  ح ث ،  ن كذ الظ ف الاسووووووووووووووتثم ئي ال

 عن الإعلان الس ب  مستقلاًّ ش ل ًّ  لاعلان 

؛  من  ر   ة لعذ هذا السوووووووووووووو م  ي  أكث ه  م ا  ة
من ،    شووو ل ًّ  جهة ه  لا ،خ لس الق ن ن الأسووو سوووي

أن ،  ذ مدة ح لة ال  ا ئ   لقد   -عمل  –شوووووو ن  
لم اجهوووة الأ موووة   لكمووو  من جهوووة أر ى،  الكووو  ي

؛ لاذ ه  ،خ لس ج ه  التق  د ال ا د سووووو م  ي  ر   
 ي الق ن ن الأسووووووووووووو سوووووووووووووي،  يحت ل   لالتف ف عل   

ج ى لاذا كمووووو  أنووووو  ر     ي ال اقع،    شوووووووووووووو ل وووووًّ 
اسوووووووووووووتخدام   ي     أ  اض المصووووووووووووولحة الع مة، 

 م  يتج    م   ،  لحق ق  الح ي    شوووووووووووووو ذ ،مس  
   ض   ية مة من ق  د   ج ا ا تت لب  الأ  

 

                                                            
 :عب  ال ا ط   لف نس  ة  نص   يت     1955ع م ل( 55-385 قم ) 26

https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTe
xte=JORFTEXT000000695350  

خلق حالة اســـــتننائية جديدة  الســـــيناريو النال : 
البناء علا فكرة بخارج إطار الدانوا ا ســــاســــي  

 الدرار بدانوا المنظم لحالة الطوارئ 

  لالى الق ا   ق ن ن المستجد  ي أش    ال  قة س  ق  
دالتج بة الفلسوو  م ة على أن   د،  م  ك ن المؤك   يؤك 

    ق  قد أعُلمت ح لة ال  ا ئ  م  دامت، من دااٍ ل  
   لكن لأح  م الب ي السووو  ع من الق ن ن الأسووو سوووي

البم   على  ك ة ذلك   لإم  ن  ي هذا السووووووووووووو م  ي  
تمظ م مسووووووتقذ لح لة اسووووووتثم ئ ة  الق ا   ق ن ن ل   

لم اجهة الظ ف الاستثم ئي الق ئم )ال ب  (؛  "مبتك ة"
 ق ن ن     انته   ح لة   بح ث ،سووووووووووو ي هذا الق ا 

 ال  ا ئ المعلمة 

 لالى حد  –  شووووو ل ًّ   لان سووووو م  ي  كهذا سووووو   ن متق  ب  
آل    التي تخب  ثلاي  التج بة الف نسووووووووووو ة مع -م 

ممه  اثم ن ف م    من الح لا  الاسووووووووووووووتثم ئ ة؛مقممة 
  الدسووووت   )الح لة الاسووووتثم ئ ة  الحصوووو  (، مسوووومده
ق ن ن سوووووووووووو ب  على صوووووووووووود     سوووووووووووومده الث لثة إن 

 "ح لة الاسووووووتعج ل"ق ن ن الدسووووووت   السوووووو  ي،  ه  
(l'état d'urgence)،26  البعت يت جموووو  الووووذي

  27لالى ق ن ن "ح لة ال  ا ئ" 

 ي ال اقع،  إن آل ة ح لة ال  ا ئ  ي السوووووو  ق الفلسوووووو  مي،  العديد  27
ن  ايل ت ي التج بوووة الف نسوووووووووووووو وووة لاحووودى  من التجووو  ي الع ب وووة، تقووو بوووذ

من  16)، ل  عل ه  "الح لة الاسوووووتثم ئ ة،  تمظمه  الم دة ن  الدسوووووت  يت
 الدست  (،  ل س آل ة ق ن ن ح لة الاستعج ل أ  ال  ا ئ 

https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000695350
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000695350
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 ي ظ ف ت  يخي ، 1955ع م صوووود  هذا الق ن ن 
ي سووووووووووووووم ا  من قبووذ ثلا ،ت لبووت الحوو جووة ابتكوو  ه

 بعد صووود   الدسوووت  ،   صووود   الدسوووت   السووو  ي 
   م ك ن تلك الح لة ذا  أصووووووووووووووذ ق ن ني  ل س 

، اسووووووووووتم  تفع ذ تلك الح لة عمد الح جة  دسووووووووووت  يًّ 
أكوود  لاذ ؛ وو لاسووووووووووووووتموو د لالى ذلووك القوو ن ن حتى ال  م

، )القضووو   الدسوووت  ي(الف نسوووي المجلس الدسوووت  ي 
اسووووووووووووووتم ا  العمذ بذلك الق ن ن حتى  ،1985ع م 

 ج ى  عد در ل الدسوووووووت   الجديد ح ز التمف ذ  كم  
أموو م المجلس  ي أكث  من ممووو سووووووووووووووبوووة ع ضوووووووووووووووو  

 28دم على تق ي  عدم دست  يت  قس ،  لم ،ُ الدست  ي 

  قووووو  للقووووو ن ن الممظم لهووووو ، ،ج ي تفع وووووذ حووووو لوووووة 
الاستعج ل،  ي   نس ،  م ج  م س م عن مجلس 

   ئ سووووة  ئ س الجمه  ية، متضوووومم  ال   ا  الممعقد ب
 ، يت لوو  ي موو   12ت ق عوو    ذلووك لموودة لا تتجوو    

ذ الب لموو ن  م جوو  قوو ن ن ،حوودد   وو  تمووديوودهوو  توودروو  
 29المدة المه ئ ة لتفع ذ الح لة 

رلال تع ط ه  الح لي  ،اللا ت  ي التج بة الف نس ة
آذا / م     23 ي ا )   مؤر  لت أنه   ع  مع ال ب  ، 

( 38  ق  للم دة )–آل ة الق ن ن التف يضووي  الج  ي(
الب لم ن لق ن ن  من رلال سوووووووووووووون   -من الدسووووووووووووووت  

                                                            
من ال قوو  ووة اللاحقووة على دسووووووووووووووت  يووة   ذلووك عقوو  تم  ن المجلس 28

  (2010)نفذ ع م  2008الق ان ن،  م ج  التعديذ الدسووووووووووووووت  ي للع م 
  11-10انظ : رل ذ، "ح لة الض   ة، 

 م "ق ن ن ال  ا ئ الصوووح ة"؛ لتف ض  سوووتف يضوووي 
مه  من م اجهة انتشووووووو   الح  مة  صووووووولاح    تم   

 رلال شووووووووه ين، ،سوووووووو يعة  ط  ئة إج ا ا   ال ب  
رلال جووديوود على أن يتم ع ض مشوووووووووووووو  ا قوو ن ن 

 30 ثلاثة أشه 

 ب لمق  بة مع التج بة الف نسووووووووو ة،  خصووووووووو ص كلا 
قد ، الق ن ن ن )الاسوووووووووووووتعج ل  ال  ا ئ الصوووووووووووووح ة(

ل     ق ن ن الصحة  ن ،عد  ا  ق ن،صد  ال ئ س ق ا   
 ،  قد  م  تقتضوووووووووووووو  من الق ان ن      ه /أالع مة 

م ل مظ   ؛ا على الح ي    ق  د     ضووو   ،ح لة الضووو   ة
  سووووووووووم "ال  ا ئ ة ) بم  ح لة اسووووووووووتثم ئ ة مسووووووووووتجد  

الصووووح ة"(، تتعل   م اجهة انتشوووو   ال ب     بح ث 
،سوووووووووووو ي ذلك الق ن ن لمدة مع مة، ق بلة للتجديد  ي 

ن أعلى  ، ح ل اسوووووووووووتم  الظ ف الاسوووووووووووتثم ئي ق ئم  
على المجلس التشوووووو يعي  ،ع ض ذلك الق ا   ق ن ن 

 ،     انعق ده  ل جلسةأ ي 

،حتمووذ  من لاصووووووووووووووودا  ق ا   قوو ن ن جووديوود، أ  بوودلا  
لاقدام ال ئ س على لاصووووووووودا   السووووووووو م  ي  ق د المق ش

تعديذ للق ا   ق ن ن الخ ص  ح لة ال  ا ئ؛  ح ث 
، لمدة  مم ة   ذ مدة سوووووووووووووو ي ن ذلك الق ا   ق ن ن ،ُ 

 ( من الق ن ن 3(،  )2/2(، )2/1انظ  الم اد ) 29
  https://bit.ly/3asZRhE :عب  ال ا ط ،  لف نس  ة تت    نسخة 30

https://bit.ly/3asZRhE
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أ  حتى لال ووو ئووو ، أ  لالى ح ن تعوووديلووو  أ   ،مع موووة
 31 ع ض  على المجلس التش يعي

ر    من  - ف ع  –لا شووووووووووك أن هذا السوووووووووو م  ي  
 مبووووودأ على ممظ موووووة الحق ق  الح يووووو  ؛الح وووووث 

لا تع ني من  -المسووووتشووووهد به – لتج بة الف نسوووو ة  
 ،   ي الب لم ن، بذ ه  من ،مدد ح لة الاسووتعج ل

ال  ا ئ التف يضوووووووي  شووووووو ن ق ن ن ال ه  من سووووووون 
الصوووووووووح ة  أم   ي الح لة الفلسووووووووو  م ة،  سووووووووو   ن 
ت ب   هذا الس م  ي  من رلال ق ا   ق ن ن ،صد  

الوو ئوو ووس   موون الوومووعوولوو م أن توومووظوو ووم الووحووقوو ق عوون 
 الح ي    تق  ده  ارتصووووووووووووو ص أصووووووووووووو ذ للب لم ن 

  صفت  ممثذ الشع  

لاح طت   عل  ،  ي ح ل ق  م هذا السووو م  ي  يت ج  
 ة جملة من الضووووووم ن   التي تكفذ م اجعة قضوووووو ئ   

المتخووذة رلال نفوو ذه،   قوو  ووة للإج ا ا  شووووووووووووووو ملووة 
حق ق ووة على تلووك الإج ا ا  رلال لانفوو ذهوو    قبووذ 

عوووودم تق  وووود الحق ق  الح يوووو   لالا يت جوووو  ذلووووك، 
  لقد  الضوووووووووووو   الك  ي لم اجهة الأ مة   بدلا من 
تشوووووووووووووو يع عق ب   جديدة، الأجد  الإح لة لم  ه  

   ي التشووووووووو يع   التي   د  به   م ج د تفصووووووووو ل ًّ 

                                                            
التعديذ على الم دة الأر  ة مم  التي قصوووو   مدة نف ذه  أي يمصوووو    31

( لالى لاسووم دهعلى ح لة ال  ا ئ   ب ب عة الح ل لن ،شوو    ي ديب جت  )
 م س م لاعلان ح لة ال  ا ئ كم   عذ الق ا   ق ن ن الح لي 

 م اجعة شوووووووووووووو ملة للمظ م الق ن ني  ذلك م  يت ل 
 المتخن المتخم    إ ث   الفلس  مي،

 !ءالسيناريو الرابع: عدم الديام بشي

تتبع التج بت ن الس  قت ن لإعلان ح لة ال  ا ئ، لان 
،ظه  أن  لم  2007  2003 ي  لسووو  ن، ع مي 

،   م أن المجلس التشوووووووووووووو يعي ك ن تمديدهم ،ج  
يلاحظ أن  ،مع ذلك  2003   ي تج بة الع م ق ئم  

الح لت ن اسوووووووتم    كلت الإج ا ا  التي اتخذ   ي 
، لالى  انقضووووو   الح لة  سوووووم ًّ  عد على ح له ، حتى 

  تد يج   - عضه تدا ث أ  –ج ى تدا كه  أن 

مصووووو   الإج ا ا   التداب   ث   تسووووو  ل ح ل هم  يُ 
عقوو   ،المعلمووة اينخووذة رلال حوو لووة ال  ا ئ المت  

 ه  م  ،سوووووووووووووت ج  التم  ز ب ن  ، انته ئه   سوووووووووووووم ًّ 
ن ع ن من تلووك الإج ا ا   التووداب  : تعل   أح وو م 

 الق ن ن الأس سي  التداب    الإج ا ا  الأر ى 

تعل   ( من الق ن ن الأسوو سووي 113م دة )حظ   ال
، "رلال  ت ة ح لة ال  ا ئ"، السوووووووووووو  ع أح  م الب ي

 بمفه م المخ لفة، معمى ذلك لام  ن ة تعل   أح  م 
  ق ة أب اي الق ن ن الأسوووووو سووووووي رلال تلك الفت ة  لا

تلك أي من  ،شوووووووووووت ل أن ،ج ي التصووووووووووو يح بتعل  
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 ل س ح  م،   ن ج ى ذلك،  ه  تص يح ك شس الأ
  استم ا ه  عد ممش   هذا التعل   من     المتص   

 يمقضي   نقض ئه  بذ  ،انته   ح لة ال  ا ئ 

  تصوووووووووووووو   أم  الإج ا ا   التداب   الأر ى،  من الم
اسوووووووووتم ا ه  حتى  عد نه ،ة ح لة ال  ا ئ  سوووووووووم  ؛ 

،  ووووووإن (43)موووووو دة  رلاف الق ا ا   ق ان ن على 
)موووو دة الإج ا ا  التي تتخووووذ  ي حوووو لووووة ال  ا ئ 

،   على المجلس التش يعيلا تع ض  ج ب   (110/4
ذلك   أ ادلان ،   نم  ،ح  ل  م اجعته      انعق ده

ت حي  (110/4) عل وووو ،  ووووإن صوووووووووووووو  ووووة الموووو دة 
لالى ح ن نظ هو  من الإج ا ا   و سووووووووووووووتم ا يوة تلووك 

لاعلان  أن تج بةالمجلس التشوووووووووووووو يعي  كم  ط ف 
شووووهد  اسووووتم ا   عت  2007ح لة ال  ا ئ ع م 

خوووووذة رلال حووووو لوووووة ال  ا ئ عقووووو  المت  الإج ا ا  
انته ئه ،  من ذلك على سب ذ المث ل لاع دة تسج ذ 

  32الجمع    

الأكث  حظ ظ   ي  عل  ، قد ،  ن هذا السووووووو م  ي  
الت ب  ؛  ه  لا يت ل   عذ شي !   ي المحصلة 

قضووووووووووو ئ ة، ى هم لك سووووووووووول ة م اجعة ب لم ن ة  أر  
خووذ   ي حوو لووة ال  ا ئ المعلمووة لإج ا ا  التي ات  ل

اين؛ ب لموووو ن وووو  كح  للمجلس التشوووووووووووووو يعي، متى 
 قضوووووووو ئ  ، ك اج  على القضوووووووو    ؛انعقد،   ن أ اد

                                                            
  58-55، د اس    ي المظ م الدست  ي للت سع انظ : رل ذ،  32

  م    شوو ذ أسوو سووي،  (الإدا ي )مح مة العدل العل 
يتعل   مشووووووو  ع ة تلك الإج ا ا ،  على القضووووووو   
الدسووووووت  ي )المح مة الدسووووووت  ية العل  (   م  يتعل  

مع م    د من ق  د  ضووووو ا ط الإج ا ا    نسوووووج م 
،   لإضوو  ة لب ي السوو  ع من الق ن ن الأسوو سووي ي ا
لام  ن ة م اجعة دسوووووووت  ية الق ا   ق ن ن  شووووووو ن لالى 

 أ،ووووووة ق ا ا   ق ان ن أر ى ذا   حوووووو لووووووة ال  ا ئ 
  علاقة

  خاتمة

أ  الاسوووووتثم   هم ث د ل لم تمظم ح لا  الضووووو   ة 
هذا ه  الح ل  ي ال لا،   ) دسوووووووووووووو ت  ه ضوووووووووووووومن 

 لكن   الأنجل سووو سووو ن ة(الد ل الأم ي  ة   المتحدة 
م  ج د مخ لفة   من تفه  هذا لم ،ممع المح كم لاحق  

  ان لاق   ؛ذات للدست   مق بذ حم ،ة الدست   ش ل ة 
عقد لا ،م ن أن ،  ن الدسووووووووووووووت    القم عة   نمن 

 الأمثلووووة التوووو  يخ ووووة على ذلووووك  ،انتحوووو   جموووو عي
  33 كث  ة

 ،فلسوووووووووووووو  ن(ك)أم  الد ل التي تتبى المظ م الق  ي 
الدسووووووووووووووت    ي الح لا  تلك م  تمظذهبت   تج ه  

تعتب  ح لة    م ،  ي  لسوووووووووووووو  ن( ح لة ال  ا ئ )ك
،عت ف   ه   ح لةأي  ؛"اللادسوووووووووت  "دسوووووووووت  ية من 

 إم  ن ة تعل   العمذ    ل  ،   ذات  الدسووووووووووووووت   

   6-2رل ذ، "ح لة الض   ة"، انظ ،  33



 رشاد توام وعاصم خليل

 

12 
 ، جامعة بيرزيت.والإدارة العامة ، كلية الحقوقدستوريّوحدة القانون ال

، من رلال القب ل  الشووووووع  حم يت ،  حم ،ة الد لة
 ؛ لخ  ج عن الت ب   الع دي للدسووووووووت     دسووووووووت  يًّ 

يتم تمظ مه   شوووو ذ   سووووب  ظ  ف اسووووتثم ئ ة  ذلك
مع لا ق   مسوووووووو حة ك   ة للسوووووووول    للتع مذ  ،دق  

   ه مع

أ  ح لا  الض   ة  ،ال  ا ئ ح لة تمظ م لان عمل ة 
ضووومن الدسوووت   ،ع  ه  م  نة الأر ى، الاسوووتثم     

ك نهووووو  تق ووووود الح  موووووة  ووووو لإج ا ا   ؛رووووو صووووووووووووووووووة
 لا تعتمد بذلك  ،الممصووووووووو ص عل ه   ي الدسوووووووووت  

 ه أ  تعوووديلووو  من رلال قووو ن ن مووو  ،م ن لاق الى ع
  ن  ،لالا أن  ج د تمظ م لح لا  الضوووووو   ةع دي؛ 

ق ووود  لام ووو ن وووة اللج   لمظ يوووة الضوووووووووووووو   ة رووو  ج 
 إنه  لا الح لا  التي ،قبذ به  الدسوووووت   الم ت ي، 

الت ب   من رلال  بوووذ تبقى مم موووة ،تمف هووو  كل وووة
قتضووووووووووي الق ن ن الع دي؛   ج د ظ  ف ط  ئة قد ،

،  ووو لقووود  الضوووووووووووووو   الكووو  ي تق  ووود  عت الح يووو  
   للتع مذ مع تلك الظ  ف

حق ق دسوووت  ية   مح كم عل     عدة جته دا  لا    ق  
 ي هذا التق  د ،  ن مقب لا  ن إ  ،لاقل م ةلانسوووووووووووووو ن 

ن ،  ن أ ب لأرص  ،ح ل ت      عت الشووووووووووو  ل
ن ،صووود  على أ   ،  لتحق     ،ة مشووو  عةضووو   يًّ 

                                                            
  انظ :  34

Kai Möller, The Global Model of Constitutional Rights 
(New York: New York University, 2013), 14. 

 م  لا ،خ لس ج ه  الحق ق شوو ذ ق ن ن تشوو يعي، 
  34 كم  كفله  الدست  

الاتف ق     للعديد من لسووووووو  ن  انضوووووووم م  ي ظذ 
؛  وووووإن العهووووود الووووود لي للحق ق المووووودن وووووة الووووود ل وووووة

يت ح للووود ل  35،(1966/1976 السوووووووووووووو ووو سوووووووووووووو وووة )
  ،   قوو  لاج ا ا  تق  وود،ووة للحق ق  الح يوو  الأط اف 

(   على د لوووة 4لمجم عوووة من الضوووووووووووووو ا ط )مووو دة 
لضووووم ن مشوووو  ع ة  لسوووو  ن م اع ة تلك الضوووو ا ط 

 تلك الإج ا ا  ال   ئة  

 عت الإج ا ا   يبتبم  ق  م  لسووووووووووو  ن  ن إ  عل  ،
 سوووب   ج د الظ ف الصوووحي ال   ئ  ،الاسوووتثم ئ ة

من رلال تعووديووذ قوو ن ن الصووووووووووووووحووة  مثلا   ، عوو لم ووًّ 
التزام     لا ،خ لس الق ن ن الأسووووووووووووو سوووووووووووووي  ،الع مة

تلووووك أن تك ن   لكن، لا بووود لسوووووووووووووو  ن الووود ل ووووة  
 ؛  مع موو  لووذلووكتحوودد  قتوو  لم   ن  ،الإج ا ا  مؤقتووة
 ،لحق ق  الح يووو  أن ،  ن تق  ووود اح وووث لا ،قبوووذ 

    ا دائم  تق  د   ،  سم الظ  ف ال   ئة

معظم الووووود ل الووووود،مق اط وووووة مبووووودأ الإعلان تتبمى 
ع دة  مشووووووووو  كة  مديده ،ت   ،المؤقت لح لة ال  ا ئ 

"التحق  لضم ن ن ا من  ؛مؤسس   الد لة المختلفة
حتى  ي تلك  (،check and balance الت ا ن" )

 وو لام وو ن م وو لعتوو  عب  م قع م تبووة حق ق الإنسوووووووووووووووو ن،  جوو معووة  35
  http://hrlibrary.umn.edu/arab/b003.htmlمم س ت : 

http://hrlibrary.umn.edu/arab/b003.html
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  ن  ،الوود ل بوو لتوو لي  ووإن الحوو لا  الاسووووووووووووووتثموو ئ ووة  
ل  ا ئ أ  ارتلفووووت ح ل لاج ا ا  لاعلان حوووو لووووة ا

لالا أنه  تتف  على أن  ،ه ط يقة تمظ مه  أ  تمديد
 شووووووووووعبه   نظ مه   ه هلاكأن تتجم    اج  الد لة 

 الدست  ي  

على أهم ة الإج ا ا  الش ل ة التشديد  مع  ، عل  
ممع   هدف تق  د الد لة ب ،الق ن ن الأسوووووووووو سووووووووووي ي 
 اج  أس سي   تخ ذ م  ، لالا أن على الد لة له ت    

   ه   ي هذه يلزم من لاج ا ا  لد   الخ   الداهم
لالى  قت ،حت ج  ،ع لميي  ب   بتفش   صذالح لة مت  

  36 ي م  أكث  للتع مذ مع  من مدة الثلاث ن 

ح ل ل س هووذه ال  قووة  الووذي ط حتوو السووووووووووووووؤال لان 
 هذا  ،  مع الق ن ن الأسوو سوويالخ    الأكث  انسووج م  

 لا ،م ن أن ،  ن هموو ث بووديووذح ووث  ؛مف    مموو 
ل  ،    ،م ا قة المجلس التشووووووووووو يعيعن مشووووووووووو  ا 

على  اهتم مه  انص     نم   ؛يًّ دست   اعتب   التمديد 
المت قعة الس م  ي ه     مم  سة الف عل ن ال سم  ن 

 ،الشووووو لي هذا التق  د الدسوووووت  ي لتج    ة المم مأ  
الح جة  ب لت لي ،  ب ئيالتهديد ال ي ظذ اسوووووووتم ا  

 ح ل د ل، أسووووووووووو ة  ل قت أكث  من شوووووووووووه  ال اقع ة
   الع لم ة ،  ي م اجهته  لهذه الأ مةكث  ة أر ى 

مع  ،جملة من السووووو م  ي ه  لهذه ال  قة  ع ضوووووت
من  ،تحوووديووود المخووو ط  الم تب وووة   وووذ سوووووووووووووو مووو  ي 

سووووووووووووووس الأ  الحق ق  الح يوووو   )لفووووة مم لقوووو   مخت
لالا أن المع وو    ؛(ة للمظوو م الوودسووووووووووووووت  ي الوود،مق اط وو

ن  ك ف ووة تم    ،المصوووووووووووووولحووة العوو مووةه   يبقىالأهم 
الح  مة من الق  م  مسوووووووؤ ل  ته   ي ظذ اسوووووووتم ا  

حتى  ي ح ل انتهت مدة الثلاث ن  ،الظ ف ال   ئ 
 لح لة ال  ا ئ  ي م   

لح لة تمظ م دست  ي س ى ح لة ال  ا ئ ل ست لان 
لا ،م ن التمبؤ   ، ك نه  ط  ئة  اسووووووووووووتثم ئ ة ط  ئة

    ي ظ  هو   ل قت الكو  ي للتعو مذ مع مسووووووووووووووبقو   
ح لتم  هذه،  على ضوووو   رب ا  مختلفة  ي الع لم، 

 الق ئم )تفشووووووووي ال ب  (لا شووووووووك أن الظ ف ال   ئ 
أ  حتى الست ن ي م   يتج      لض   ة حد الثلاث ن 

 ،متد لالى عدة شوووه  ؛ قد  ، ل التمديد() ي حي م   
 هوووذه عم وووتهوووذا مووو    هوووذه الحووو لوووة مووو  العموووذ  ي 

    بمق ش  ال  قة

 

                                                            
( GMT 57:13، السووووووو عة 30/3/2020) ت  يخ الاسوووووووت ج احتى  36

لاصووووووووووو  ة مؤكدة   لف      ي الع لم، من  ح لة 740,235ج ى ت ث   
المسووووت ى   من ب ن تلك الإحصوووو ئ   ، على ح لة    ة  35,035ب مه  

ح لا   115(، ج ى ت ث   48المحلي ) لس  ن  م  لا ،شمذ أ اضي 
 : ايتيلاص  ة، ممه  ح لة    ة  احدة   ذلك حس  الم قع 

 https://www.worldometers.info/coronavirus/ 

https://www.worldometers.info/coronavirus/
https://www.worldometers.info/coronavirus/
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إيم  يييييً شع لييييي شآا مبيييييوشع يك يييييوشهش2014
 يفشيخ حيثشششف سلوشيخيا ب شي ةيثشيخ    ش 
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.يخةسي   شيخل س،بني

http://www.birzeit.edu/ar/study/faculties/law-public-administration/shaikh-Hamad-chair 




